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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIRETO DA __° VARA AMBIENTAL DA
COMARCA DE GOIANIA - GO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela Promotora de

Justica que ao final assinam, titular da 79Promotoria de Justica de Goiénia, com

fundamento nos artigos 1°, inciso IV, 5° e 21, da Lei n® 7.347/1985 (Lei de Acdo Civil

PUblica), no artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Orgdnica

Nacional do Ministério Publico), e artigos 127 e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo

Federal, vem propor na forma da legislacdo civil e processual em vigor, a presente

em face de:

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada

MUNICIPIO DE GOIANIA, pessoa juridica de direito pUblico
inferno, inscrito no CNPJ sob o n° 01.612.092/0001-23, com
endereco administrativo no Paco Municipal, Avenida do
Cerrado n.° 999, Park Lozandes, nesta Capital, representado
por seu Prefeito, Dr. RIS REZENDE MACHADO, a ser citado por
intermédio do Procurador-Geral do Municipio, DR. BRENNO
KELVYS SOUZA MARQUES a ser citado através da Procuradoria
Geral do Municipio, com endereco eletfrénico:

pgmgoianic@gmail.com;

AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - AMMA, pessoa

juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°
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08.931.821/0001-53, representada por seu Presidente, sediada
na Rua 75, esq. ¢/ Rua 66, n° 137, Centro, nesta Capital, com

endereco eletrénico: presidencia.amma2017@gmail.com

1. DOS FATOS

O Municipio de Goidnia, por meio de sua Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Publicos — SEINFRA, pretende realizar obra de duplicacdo
da Rua da Divisa, Setor Jad, nesta Capital, sem atender as exigéncias legais para
garantia da preservacdo do meio ambiente (ou mitigacdo dos impactos dessa
obra), bem como dos impactos urbanisticos e atendimento dos principios € normas
que regem a contratacdo e execucdo de servicos de engenharia para obras dessa

natureza, conforme narrado adiante.

O Ministério PUblico do Estado de Goids, em 17/02/2009, por meio da
atuacdo da 8% Promotoria de Justica de Goidnia, instaurou o Procedimento
Administrativo n° 1.026/2009, no qual os moradores do Setor Jad manifestaram o ndo
interesse na duplicacdo da Rua da Divisa, que interliga a BR-153 com os Setores Jao,

Santa Genoveva e Infraero.

Fundamentaram sua irresignacdo no fato de essa duplicacdo causar
dano ambiental a uma nascente de dAgua mineral, além causar grande
incomodidade aos moradores desses setores, tendo em vista que, apds a
duplicacdo, a Rua da Divisa seria transformada em rota de caminhdes de carga.

Encaminharam abaixo-assinado com quase 1.000 (mil) assinaturas

contrdrias a essa obra de duplicacdo (fls. 11/73 do documento anexado).

O procedimento foi entdo redistribuido a 7% Promotoria de Justica de

Goidnia e convertido no Procedimento Administrativo n° 74/2009.

Requisitadas informacdes sobre a obra de duplicacdo da Rua da Divisq,
a Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA, em parecer datado de
25/08/2009, manifestou que "o maior impacto da quplicacdo se dard no
alargamento da via junto ao Cdrrego Jad, onde ja existe um bueiro tubular e,
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dependendo do fracado desta, em uma drea com vegetacdo caracteristica do
cerrado em drea contigua ao curso de agua” (fls. 92 do IC 74/2012).

Diante da pressdo popular pela ndo execucdo da obra, o dnimo do
Municipio em executd-la arrefeceu e, apds dois anos da instauracdo da
investigacdo, chegou ao Ministério Publico a informacdo de que a entdo Agéncia
Municipal de Obras - AMOB estava providenciando o licenciomento ambiental da
duplicacdo da Rua da Divisa (em manifestacdo datada de 21/03/2011 - fls. 92 do
IC 74/2012).

Transcorrido um ano, a AMOB informou, em 14/03/2012 que ainda
tramitava o pedido de licenciamento da obra de duplicacdo da Rua da Divisa (fls.
103 do IC 74/2012).

O procedimento administrativo que framitava na 7° Promotoria de Justica

de Goidnia foi entdo convertido no Inquérito Civil n°® 74/2012.

Paralelo a esses fatos, chegou ao conhecimento da 15 Promotoria de
Justica de Goidénia que a AMOB havia iniciado movimentacdo de terras em drea
pertencente ao Clube Jad, com vistas & execucdo da obra de duplicacdo da Rua
da Divisa no frecho situado enfre a BR 153 e a Av. Sucuri, Setores Jad e Santa
Genoveva, nesta Capital (IC 15PJ n° 175/2012 — anexado ao IC n° 74/2012).

Essa drea particular constituia Area de Preservacdo Permanente — APP do
Corrego Jad e a obra que seria executada pela AMOB ndo dispunha de
licenciamento ambiental, conforme informou a Chefe de Licenciamento da AMMA,
em 15/05/2012 (fls. 74 do Anexo | do IC 74/2012).

A AMMA, no Parecer Técnico n° 63/2012, de 06/03/2012, atestou tratar-se
de APP asseverando que “a drea em questdo é caracterizada como Area de
Preservacdo Permanente — APP do Corrego Jao” e concluiu que “as obras de
galeria de agua pluvial da Agéncia Municipal de Obras — AMOB estdo denfro dos
limites da APP do Corrego Jad o que pode causar uma série de danos ambientais
Jj@ mencionados, passiveis de licenciamento. Desta forma, faz-se necessaria a

verificacdo quanto ao licenciamento desta obra, uma vez que esta geréncia ndo
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tem conhecimento de processo de licenciamento referente a esta obra” (fls. 92 e 96
do Anexo | do IC 74/2012).

Em nova vistoria, realizada em 12/04/2012, a AMMA identificou danos
ambientais causados em razédo da obra da AMOB e conclui que “as erosées
causadas foram causadas pela refirada de parte da vegetacdo da APP, pelas
obras referentes a implantacdo de lancamentos da Agéncia Municipal de Obras —
AMOB e devido a movimentacdo das aguas fluviais." (f.101 do Anexo | do IC
74/2012).

Por fim, em 12/09/2012, a AMMA manifestou favordvel a expedicdo de
licenciamento ambiental prévio para instalacdo das obras de pavimentacdo e
duplicacdo da Rua da Divisa e drenagem do trecho compreendido entre a BR 153
e a Avenida Sucuri, e Rua Abel Chaveiro, frecho entre a AGETOP e Avenida
Andpolis, desde que apresentado Laudo de Vegetacdo, elaborado por profissional
habilitado. (fl. 108 do Anexo | o IC 74/2012)

Questionado a AMOB sobre essas providéncias, esta informou, em
12/12/2013, que as estava providenciando (fls. 114/116 do Anexo | do IC 74/2012).

Verificada a morosidade da AMOB (a partir de entdo alterada para
SEMOB) no atendimento das requisicdes do Ministério PUblico, realizou-se audiéncia

em 3/12/2014, na qual apurou-se que:

“a SEMOB esta providenciando o atendimento das exigéncias
apresentadas pela AMMA, para tanfo foi aberto procedimenfo
administrativo para o pagamento da ART exigida para apresentar o
Plano de Confrole Ambiental e o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Consfrugcdo Civil. (...) Que ndo foi elaborado ainda o
Memorial de Caracterizacdo da Obra, sendo que a Secretaria ird
providencia-lo. Que o Laudo de Vegetacdo também ndo foi
elaborado, pois a Secretfaria ndo dispée de profissional tecnico
habilitado para realiza-lo. (...). Que o licenciamento ambiental
obfido, inicialmente, compreendia foda a obra de duplicacdo, que
vai da Avenida Sucuri até a Avenida Andpolis. Que o Municipio
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somente esta executando o frecho da Avenida Sucuri até a BR-153.
Que em relacdo e esse trecho a SEMOB possui os projefos de
pavimentacdo e de drenagem, que serdo apresentados a AMMA.
Que até o presente momento foi executada pavimentacdo
somente do trecho da BR-153/rotatdria do Ministério da Agricultura.
Que com relagcdo a rede de drenagem a mesma foi implantada no
mesmo frecho, bem como um frecho da galeria logo abaixo do
condominio Jao. Que esclarecem que as obras da galeria pluvial
ndo estao compleftas, pois fem um frecho ndo realizado, bem como
ndo foram feitas aberturas das bocas de lobo e nem as esfrufuras
de lancamento das aguas, que incluem as obras de dissipacdo de
energia. Que solicitam um prazo para apresentar a solucdo das

pendéncias do licenciamento”. (fl.126, do Anexo do IC 74/2012)

Em razdo dessas informacoes, o Ministério PUblico concedeu prazo para
que a SEMOB atendesse das exigéncias da AMMA para regularizacdo da

documentacdo necessdria a execucdo das obras em questdo.

Nos autos do IC 74/2012, ainda em 2014, foi encaminhada a Informacdo
da AMMA n° 676/2014, a qual noticiava que havia procedimento de licenciamento
da obra em andlise, contudo aguardando providéncias da Secretaria Municipal de
Obras (SEMOB).

Em 2015 a AMMA informou que, apds vistoria no local, as obras haviam
sido realizadas, sem a implantacdo do sistema de drenagem da Rua da Divisa,
Setor Jao.

Verificada a possivel execugdo irregular da obra de duplicacdo da Rua
da Divisa, o Ministério PUblico requisitou informacdes a AMMA e & Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos PUblicos-SEINFRA (antiga Secretaria Municipal

de Obras e antes disso, AMOB) para apurar a responsabilidade por esse fato.

Reiteradas por diversas vezes as requisicoes, em 2017 a SEINFRA reiterou o
gue havia informado na audiéncia realizada em 2014, noticiando que as obras

foram realizadas em parte, sendo concluida somente a pavimentacdo do trecho
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da BR 153/rotatéria do Ministério da Agricultura e que, com relacdo a rede de
drenagem, ela foi implantada somente no trecho citado e no trecho abaixo do
condominio Jad. Informou ainda que as obras ndo estavam completas (fl. 154- IC
74/2012).

Assim, requisitou-se, em 01/03/2018, informacdes sobre a conclusdo
regular dessas obras. Em resposta, a AMMA informou que as obras de duplicacdo
foram realizadas na BR 153 até o final da Av. Ubirajara Berocan Leite, faltando a
duplicacdo da Rua da Divisa no setor Santa Genoveva até a Avenida Ubirgjara
Berocan Leite e a construcdo do Bueiro Celular com 2,00mx2,00m no Corrego Jad,
conforme projeto entdo apresentado. Concluiu ser favordvel a execucdo da obra e
ao licenciamento do projeto, contudo, apds apresentacdo de estudo hidroldgico
que mencionou. (fl. 164 —IC 74/2012)

Ao seu turno, a SEINFRA (antiga AMOB), em 21/03/2018, informou que ndo
existia previsdo para a conclusdo das obras de duplicacdo, ante a auséncia de
recurso financeiro para desapropriacdo no frecho enfre a Rua Sucuri e Alameda
Parand, bem como para realizacdo do estudo hidrolégico solicitado pela AMMA.
(fls. 168 —1C 74/2012)

Assim, requisitou-se & AMMA informacdes sobre a existéncia de processos
erosivos na Bacia do Cérrego Jad, ocasionados em razdo das obras de duplicacdo

da Rua da Divisa j& executadas.

Em resposta, datada de 06/02/2019, a AMMA noticiou que “ndo ha
nenhum fipo de processo erosivo naquele local” e que “a bacia de contencdo
permanece infacta e a vegetacdo qo seu redor enconfra-se com a mata
relativamente preservada, bastante extensa e sauddvel, com capacidade de se

recuperar haturalmente”.

Em razdo desses fatos, transparecia a intencdo do Municipio de Goidnia
de ndo concluir a duplicacdo da Rua da Divisa em frecho que causasse maior
impacto ambiental na APP do Cérrego Jad, bem como que 0s danos ocorridos nos

anos anteriores foram recuperados.
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Contudo, em 15/06/2020, foi encaminhado & 7° Promotoria de Justica de
Goidnia a noticia de fato n® 202000213777, na qual o 31° Conselho Comunitério de
Seguranca do Jad e Regidio — 31° CONSEG JAQ relatou iregularidades no Processo
de Llicitacdo para execucdo de ferraplanagem, pavimentacdo, sinalizacdo e
galeria de aguas pluviais na Rua da Divisa, Setor Jad e Avenida Jodo Leite, Setor
Santa Genoveva, nesta Capital.

Nessa nofticia de fato informam que ndo houve estudo de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental - EIA/RIMA, bem como ndo houve
apresentacdo de estudo e relatério de impacto de fransito — EIT/RIT, antes do
lancamento do edital do Pregdo Eletrénico 42/2020, relativo G execucdo da
duplicacdo do trecho relativo & Rua da Divisa.

Apresentaram Relatério Técnico (documento anexado) que aponta
diversas irregularidades, destacando que o projeto executivo de pavimentacdo
estd comprometido tecnicamente na sua seguranca e orcamento em razdo da

auséncia de estudos de trafego e de transito.

Abordaram ainda a nulidade do Pregdo Eletrénico 42/2020 em razdo da
complexidade da obra; da auséncia de apresentacdo de Projeto Bdsico, nos
termos do art. 79, § 2° da Lei 8.666/93; e da modalidade de contratacdo por preco
global, quando cabivel a contratacdo por item. (fls. 21/31 da NF 202000213777,

procedimento anexado)

Além dessa Noticia de Fato, foi encaminhada ao Ministério PUblico a
Noticia n® 202000227664 (procedimento anexado), na qual a Associacdo dos
Moradores do Setor Jadé manifestam sua inconformidade com as obras de
duplicacdo da Rua da Divisa, destacando a nulidade do Pregdo Eletrbnico n°
42/2020, em razdo da utilizacdo de modalidade de licitacdo ndo condizente com a

natureza e complexidade da obra a ser executada, dentre outras irregularidades.

Assim, constata-se que o Municipio de Goidnia, por diversas ocasides, ao
longo de aproximados 11 (onze) anos, pretendeu executar obra de duplicacdo da
Rua da Divisa sem planejamento e observancia de elementos basilares que obras
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desse porte requerem, notadamente tendo em vista a proximidade com Area de
Preservacdo Permanente — APP do Cérrego Jao.

2. DO DIREITO

Primeiramente, destaca-se que € uma das caracteristicas da atuacdo da
7¢ Promotoria de Justica na defesa do meio ambiente e da ordem urbanistica tratar
de questdes como a obra de duplicacdo da Rua da Divisa no dmbito extrajudicial,
contudo, o modo como a Prefeitura de Goidnia tem cuidado desse assunto ao
longo do tempo, por meio de sua Secretaria Municipal de Obras (denominada
inicialmente de AMOB, depois SEMOB e atual SEINFRA), justifica o encaminhamento
deste tema ao Poder Judicidrio, haja vista a contumdacia na execucdo de obra sem
a observ@ncia das exigéncias legais minimas que esse tipo de intervencdo

ambiental e urbanistica requerem.

2.1. Da legitimidade ministerial para propositura da presente agdo civil publica

A Lei n° 7.347/1985 — Lei da Acdo Civil PUblica — é clara ao dispor em seu
artigo 1°, inciso VI, que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais

e patrimoniais causados:
| - ao meio ambiente;

O Ministério Publico estd constitucionalmente legitimado para mover
Acoes Civis PUblicas que visem tutelar o meio ambiente, conforme expressa o artigo

129, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 129. SGo fungdes institucionais do Ministério PUblico: (...)

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos.
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No mesmo sentido, preceitua o artigo 117, inciso lll, da Constituicdo do
Estado de Goids:

Art. 117. SGo funcgdes institucionais do Ministério PUblico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos;
Luis Paulo Sirvinskas preconiza que

O Ministério Publico e os co-legitimados poderdo agir para a
defesa dos seguintes interesses transindividuais: a) meio
ambiente (....) E funcdo do Ministério PUblico a promocéo do
inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do meio
ambiente, dentre outros. Vé-se, pois, que o Ministério PUblico
tem legitimidade para defender o meio ambiente de maneira

expressa e clara.

Resta, portanto, comprovada a legitimidade ministerial para promover a
presente acdo judicial.

2.2. Da viola¢cdo ao direito difuso e coletivo

Os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos tém sua
definicdo insculpida no art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a
fitulo coletivo.

Pardgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
fratar de:
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| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos para efeitos
deste Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam fitulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunst@ncias de fato;

II — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo
juridica de base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum.

Nesse sentido, executar obra de engenharia (duplicacdo da Rua da
Divisa), inicialmente sem licenciamento, e, agora licenciada, sem a apresentacdo
de Estudos e Relatério de Impacto Ambiental relativa a obra em Area de
Preservacdo Permanente, fere frontalmente os direitos difusos, vez que os efeitos da
degradacdo ambiental, sequer conhecidos e sem medidas de mitigacdo, serdo
sentidos por toda a populacdo, bem como fere o direito coletivo dos residentes nas
proximidades da obra, em razdo do impacto negativo no tré@nsito e grau de
incomodidade da regido dos setores por ela diretamente afetados.

Rizzato Nunes pontua:

Os chamados direitos difusos sdo aqueles cujos titulares ndo
sdo determindveis. Isto €, os detentores do direito subjetivo que
se pretende regrar e proteger sdo indeterminados e

indeterminaveis.
Flavio Tartuce leciona, sobre direitos coletivos, que:

Nos termos do art. 81, pardgrafo Unico, Il, do CDC, os interesses
ou direitos coletivos sGo direitos transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma

relacdo juridica base.
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Neste caso concreto, o Municipio de Goidnia pretende executar obra de
duplicacdo da Rua da Divisa desde 2009, sem atentar-se para os danos ambientais
que poderia causar na nascente do Coérrego Jad, que compde a bacia do Meia
Ponte.

Esse fato resta claramente estampado na conduta do Municipio de dar
inicio as obras e, sempre que provocado, paralisd-las diante de necessidade de
comprovacdo de atendimento de quaisquer exigéncias legais que esse tipo de
obra requer.

Importante destacar que o Ministério PUblico é favordvel O modernizacdo
e execucdo de obras para melhoria de nossa malha vidria, que repercutird em
melhor trafegabilidade e locomocdo da populacdo, atendendo assim a um dos
primados do direito urbanistico, contudo, essas medidas devem ser executadas em
consondncia com a legislacdo ambiental, bem como obedecer ao regramento
licitatério, tudo de forma a garantir o interesse publico e o meio ambiente
equilibrado.

2.3. Da nulidade do Pregdo Eletrénico n° 42/2020.

Verifica-se que o Municipio de Goidnia intencionou, ao longo do tempo,
aperfeicoar e seguir as diretrizes legais para a execucdo da obra de duplicacdo da
Rua da Divisa, Setor Jao.

Contudo, a mera infencdo ndo € suficiente para revestir o procedimento
de legalidade. H& que se seguir fielmente o que reza nosso ordenamento, para
sempre garantir o interesse publico e o equilibrio ambiental.

Difo isso, convém fratar da questdo relativa a nulidade do Pregdo
Eletrénico n® 42/2020.

O edital do referido pregdo estabeleceu que a licitacdo seria do tipo
Menor Preco e sob o regime de Empreitada por Preco Unitdrio (fls. 20 da NF
202000227664 anexada). Seu objeto foi a contratacdo de servicos técnicos

especializados de engenharia para execucdo de terraplanagem, pavimentacdo,
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sinalizacdo e galerias de dguas pluviais na Rua da Divisa — Setor Jad e na Avenida

Jodo Leite — Setor Santa Genoveva. (item 1.1. do respectivo edital de licitacdo)

Entretanto, referida modalidade ndo é aplicdvel para a execucdo de
servicos de duplicacdo da Rua da Divisa, Setor Jad, como o pretendido pelo

Municipio de Goiénia.

O Decreto Federal n° 10.024/2019, que disciplina a licitacdo, na
modalidade pregdo eletrénico, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, € de clareza

incontestdvel ao dispor que:
Art. 4°. O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:
| - contratacdes de obras;

Il - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de
engenharia enquadrados no disposto no inciso Il do caput do
art. 3°.

Por sua vez, por obras, o referido Decreto 10.024/2019 conceitua:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VI - obra - construgao, reforma, fabricagdo, recuperagido ou ampliagdo

de bem imével, realizada por execugao direta ou indireta;
Ao seu turno, o art. 3°, lll do referido Decreto, arremata:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser

considerados bens e servicos comuns”

Ora, é nitido que a duplicacdo da Rua da Divisa caracteriza “obra”, pois
traduz-se na construcdo, fabricacdo e ampliacdo de pista de rolamento nova na

Rua da Divisa e, ainda, trata-se de servico complexo, pois instalado em regido de
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APP, que demandard cautelas maiores do que as adotadas em outras obras

comuns.

Assim, em razdo da modalidade licitatéria adotada, faz-se necessdrio
anular o procedimento instituido pelo Pregdo Eletrénico n° 42/2020, utilizando-se a
modalidade correta, segundo a legislacdo aplicdvel, para realizacdo da obra que

se pretende edificar, qual seja, a concorréncia.
2.4 — Dos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental, de Trénsito e de Vizinhanga

Ensina Leonardo Garcia que o Estudo de Impacto Ambiental € uma
modalidade de avaliacdo do impacto ambiental e deve ser realizado para
subsidiar o procedimento de licenciamento ambiental de afividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou causadoras de significativa degradacdo
ambiental. Trata-se assim de relevante instrumento da Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente, com previsdo constitucional, inclusive.
Nesse sentido, o art. 225, § 1° da CF/88 assim determina:
“Art. 225. ( ...)

§ 12- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder

Publico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de  significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dard publicidade”

Ao seu turno, a Resolucdo CONAMA 237/97, que regulomenta o

licenciamento ambiental, dispde que:
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Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades  consideradas  efefiva  ou  potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatodrio
de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-
d publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,

quando couber, de acordo com a regulamentagdo.

Verifica-se do Procedimento Administrativo n® 83145710, que emitiu a
Licenca Prévia da obra de duplicacdo da Rua da Divisa, que houve a mencdo de

forma genérica aos impactos ambientais que essa obra poderia causar.

Entretanto, ndo se podem confundir as consideracdes constantes desse
procedimento com o Estudo ou Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

A Resolucdo Conama n° 01/86, que determina os critérios bdsicos e as
diretrizes gerais que devem ser observadas para realizacdo do EIA/RIMA, fixa em seu
art. 5° as diretrizes bdsicas do EIA/RIMA:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as

seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldégicas e de
localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de
ndo execucdo do projeto;

Il - lIdentificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da

atividade;

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretfamente afetada pelos impactos, denominada drea de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrogrdfica na qual se localiza;
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IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacdo na drea de influéncia do projeto,

e sua compatibilidade.

Ainda, a Resolucdo Conama n° 01/86, em seu art. 6°, estabelece que o
estudo de impacto ambiental deverd tratar de determinadas atividades técnicas.
Eis:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no

minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto
completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas
interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da drea, antes da implantacdo do projeto,

considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os fipos e
aptidées do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as

correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a
flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econbmico, raras e
ameacadas de extincdo e as dreas de preservacdo

permanente;

c) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os
usos da dagua e a sécio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais  da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura

desses recursos.
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I - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude
e interpretacdo da importé@ncia dos provdaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a

distribuicdo dos &nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliaondo a eficiéncia de cada

uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (os impactos positivos e negativos, indicando

os fatores e par@metros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de
impacto Ambiental o érgdo estadual competente; ou o IBAMA
ou quando couber, o Municipio fornecerd as instrucoes
adicionais que se fizerem necessdrias, pelas peculiaridades do

projeto e caracteristicas ambientais da drea.

Em razdo dessas determinacdes, conclui-se que para elaboracdo do
EIA/RIMA hd que se conhecer previamente o projeto que se pretende implementar
e cotejar seu impactos no meio ambiente que se pretende inseri-lo, de modo a
permitir a adocdo de medidas mitigadoras e até alteragcdes no projeto com o
objetivo de causar o menor impacto ambiental possivel, conforme determina a

Resolucdo Conama n° 01/86.

Essas consideracdes, ressalvadas as peculiaridades de cada tema,
também sdo aplicaveis d questdo do fransito e aos impactos de vizinhanca, estudos

e relatérios que ndo foram até entdo elaborados.
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Essa mdcula também enseja a anulacdo do Pregdo Eletrdnico 42/2020,
pois determinar ao vencedor da licitacdo que elabore esses estudos, pode alterar
sobremaneira o objeto licitado, em razdo das alteracdes que podem ser-lhe
impostas para adequacdo ao resultado dos estudos e relatdrios de impacto
ambiental, de fré@nsito e de vizinhanca.

Por essas razdes, a anulacdo da Licenca Ambiental concedida, bem
como do Pregdo n° 42/2020 sGdo medidas que se impde com urgéncia.

2.5. Da Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada

Nos termos do artigo 12, da Lei n® 7.347/1985 Acdo Civil PUblica, é
permissivo ao Juiz conceder mandado liminar, com a possibilidade de cominagcdo
de multa em caso de descumprimento (§ 2°), a fim de evitar dano irrepardvel ou

ameaca de danos.

In casu trata-se de ftutela proviséria de urgéncia em cardter

antecedente, prevista do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

O deferimento da medida ocorre para evitar um dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo, ou seja, necessidade de que ndo se concretize obra de
duplicacdo da Rua da Divisa, Setor Jad, sem observ@ncia & legislacdo ambiental e

cuja contratacdo foi maculada por falha no processo licitatorio.

Neste caso, embora licenciada a obra, ndo foram apresentados Estudos
e Relatdrios de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, bem como Estudos e Relatérios de
Impacto de Transito — EIT/RIT. Providéncias fundamentais para garantir a mitigacdo
dos impactos da intervencdo pretendida, que se executard na drea de
preservacdo do Coérrego Jad.
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O EIT/RIT faz-se necessdrio diante da possibilidade da Duplicacdo da Rua
da Divisa, sem planejamento prévio, causar maior dano urbanistico do que os

beneficios esperados.

Conforme trabalho técnico apresentado pelo 31° CONSEG JAO
(documento anexado), os problemas de trafego na regido tendem a aumentar

caso seja realizada e obra de duplicacdo da Rua da Divisa.

O principio da precaucdo determina que essa possibilidade seja
afastada ou mitigada e a identificacdo e prévia adocdo de providéncias nesse
sentido somente serd possivel com a apresentacdo dos estudos e relatdrios que

embasam sua execucdo.

O fumus boni juris estd materializado nos fundamentos de direito
expostos, que demonstram a necessidade de planejamento da obra, de forma a
evitar que sejam promovidos danos ambientais e urbanisticos na regido da Rua da
Divisa, Setor Jad, bem como de evitar-se dano ambiental na APP do Corrego Jab.

J& o periculum in mora materializa-se fortemente no dano ambiental
infligido na APP do Cdrrego Jad, bem como nos danos urbanisticos que a execucdo
de obra de duplicacdo de via publica causa & populacdo diretamente afetada

pela obra.

Reforcando o periculum in mora, hd ainda a questdo acerca das falhas
no procedimento licitatério, que restringiram o rol de potenciais participantes, bem
como utilizou-se modalidade ndo aplicdvel d natureza da obra de duplicacdo da
Rua da Divisa.

Considerando as alegacdes e o fundado receio de dano irrepardvel ou
de dificil reparacdo ao meio ambiente e d ordem urbanistica, em outras palavras, a
plausibilidade do direito invocado, e consequentemente, a necessidade do
provimento jurisdicional em cardter de urgéncia, consagra-se evidentes os requisitos

do art. 300, caput do Cddigo de Processo Civil.

Portanto, o Ministério PUblico requer, nos termos do art. 12 da Lei 7.347/85,
a concess@o de MEDIDA LIMINAR, inaudifa altera parfe, consistente na paralisacdo

de quaisquer obras relativas a duplicacdo da Rua da Divisa, Setor Jad, até decisdo
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final nestes autos, sob pena de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
dia de descumprimento da medida.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério PUblico do Estado de Goids, em sede
liminar requer:

a) seja concedida liminar inaudita altera parte, em desfavor do réu
Municipio de Goidnia, determinando a imediata paralisacdo de quaisquer obras e
servicos tendentes a duplicacdo na Rua da Divisa, até decisdo final nesta Acdo Civil
PUblica, sob pena do pagamento de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reqis), por dia de descumprimento, nos termos do art. 11, da Lei de Acdo Civil

Publica;

b) sejam suspensos os efeitos do Edital do Pregdo Eletrnico n° 42/2020,
até o julgamento final desta Acdo Civil PUblica, tendo em vista a utilizacdo de
modalidade licitatéria ndo compativel com o objeto licitado;

C) sejam suspensos os efeitos da Licenca Ambiental emitida pela AMMA
no procedimento n° 83145710, até o julgamento final desta Acdo Civil Publica,
tendo em vista a auséncia de apresentacdo de Estudos e Relatério de Impacto

Ambiental;
Quanto ao mérito, requer:

a) sejam confirmadas as liminares, determinando ao Municipio de
Goidnia que somente execute obras e servicos consistentes na duplicacdo de vias
puUblicas apds prévio licenciamento ambiental, antecedido do competente Estudo
e Relatdério de Impacto Ambiental (quando aplicavel);

b) seja anulado o Procedimento Licitatério disciplinado no Edital do
Pregdo Eletrbnico n°® 42/2020, por absoluta inadequacdo do objeto a essa
modalidade licitatoria;
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c) seja a AMMA condenada a ndo emitir quaisquer licencas ambientais
que causem impacto direto em Area de Preservacd@o Permanente sem a prévia

apresentacdo de projeto bdsico e de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental;

d) sejam os réus citados para, querendo, contestarem os pedidos, sob os
efeitos da revelia;

e) seja publicado edital, com prazo de 15 (quinze) dias, para dar
conhecimento a terceiros interessados e ao publico em geral, considerando,
notadamente, o cardter erga omnes da Acdo Civil PUblica;

f) sejam os réus condenados ao pagamento de emolumentos e demais
cominagodes do estilo.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, com especial atencdo das pericias, testemunhas e documentos, bem
como por possivel emenda, retificacdo e complementacdo da presente inicial, se

porventura necessdrio.

Ressaltando que a causa em tela tem valor inestimdvel e observando as
determinacdes da legislacdo processual, dd-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) para efeitos fiscais.

Goiania, 06 de julho de 2020.

(assinado digitaimente)
Alice de Almeida Freire
Promotora de Justica
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